L4

ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarl’g Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo. %506 7T  pEagory

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99
de 1993, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y
562 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién de caducidad No. 110 del
31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante resoluciéon No. 2169 del 31 de diciembre de 2003, el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA’, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio en contra del
sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.939.973 de Bogota, en su calidad de titular de la
concesidn de aguas subterraneas otorgada mediante resolucién No. 0368
del 16 de febrero de 1998, para ser derivada del pozo identificado con el
cédigo DAMA PZ 11-0003, con coordenadas topograficas N: 111.133.000 E:
102.427,000, ubicado en la autopista norte No. 109 — 55, de la localidad de
Suba, de esta Ciudad.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al
sefior JOSE MANUEL EDUARDO CARDENAS VASQUEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 80.422.998 de Bogota, el dia 27 de abril de
2004, de conformidad con la autorizacién otorgada por el sefior
ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ, de fecha enero de 2004.

Que mediante Auto No. 989 del 29 de abril de 2005, el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente, formulé6 cargos en contra del sefior ALEJANDRO
CARDENAS VASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
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79.939.973 de Bogota, en su calidad de titular de la concesion de aguas
subterraneas otorgada mediante resoluciéon No. 0368 del 16 de febrero de
1998, para ser derivada del pozo identificado con el cédigo DAMA PZ 11-
0003, con coordenadas topograficas N: 111.133.000 E: 102.427,000,
ubicado en la autopista norte No. 109 — 55, de la localidad de Suba, de esta
Ciudad, de la siguiente manera:

e Utilizar aguas sin la correspondiente concesion o permiso.

e Utilizar mayor cantidad de caudal a la otorgada en la resolfucion por
medio de la cual se le oforgo concesion.

Violando presuntamente con estas conductas los articulos 36 y 239 del
Decreto 1541 de 1978 y el articulo 88 def Decreto 2811 de 1974.

e No entregar los niveles para tres aflos como lo indica el reporte de
parametros fisico quimicos por trimestres para el punto de agua.

» No entregar los catorce pardmetros para dos afios y presentarios de
manera incompleta para un afio como lo indica el reporte de
parametros fisico quimicos por trimestre para el punfo de agua.

Violando presuntamente con estas conductas el articulo cuarto (4) de Ja
resolucién 250 de 1997.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal al
sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ, el dia 17 de mayo de 2005, y
consta gue quedé debidamente ejecutoriado el 2 de junio de 2005.

Que revisada la base de datos de esta entidad, no aparece constancia
alguna que demuestre que el seflior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ,
haya presentado los respectivos descargos al auto No. 989 del 29 de abril
de 2005.
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RESCLUCION No. DE 2007

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 80 de la Carta Politica consagra: “Que el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, lo cual
indica claramente la potestad planificadora que tienen las autoridades
ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como las
licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, deben ser
acafadas por los particulares”.

Que e! articulo 36 del Decreto 1541 de 1978, dispone: “Toda persona
natural o juridica, ptblica o privada requiere concesién para obtener el
derecho al aprovechamiento de las aguas....”

Que igualmente el numeral 1°. Del articulo 239 del Decreto 1541 de 1978
prohibe: Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o
permiso, cuando éste o aquella son obligatorios conforme al Decreto Ley
2811 de 1974 y a este Decreto o sin el cumplimiento de las obligaciones
previstas por el articulo 97 del Decrefo Ley 2811 de 1974".

Que el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, reza:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo
disposicion en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi
como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
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procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas
autorizaciones ambientales.

Que en virtud del decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resoluciéon No 110 del 31 de enero de 2007
la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal
Ambiental de esta Entidad, la funcién de suscribir los actos administrativos
por medio de los cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que es preciso advertir, que los hechos que dieron origen a la formulacion
de los cargos segundo (2°), tercero (3°) y cuarto (4°), mediante auto No. 989
del 28 de abril de 2005, ocurrieron en vigencia de la concesion de aguas
subterraneas otorgada al sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ,
mediante resolucién No. 0368 del 16 de febrero de 1998.

Que tal como se desprende del Concepto Técnico No. 8861 del 28 de
noviembre de 2003 y el memorando 2219 del 9 de septiembre de 2003,
emitidos por la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, es
decir que han transcurrido mas de tres (3) afios sin que la administracion
haya tomando una decision de fondo que los resuelva.

Que en consecuencia, analizado el expediente No. DM-01-97-754, se
encuentra que para efectos de sancionar por los cargos segundo (2°),
tercero (3°) y cuarto (4°), ha operado la caducidad —sancionatoria, de
conformidad con el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, toda
vez que las conductas aqui endilgadas al sefior ALEJANDRO CARDENAS
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VASQUEZ, fueron realizadas con anterioridad al mes de marzo del ano
2003.

Ahora bien, con relaciéon al primer (1) cargo de ‘“ufilizar aguas o sus
cauces sin la correspondiente concesion”, se tiene que mediante
resolucion No. 2169 del 31 de diciembre de 2003, esta secretaria impuso
medida preventiva de suspension temporal de actividades derivadas de la
explotacién del recurso hidrico del pozo PZ 11-0003, por cuanto la
concesién de aguas subterraneas que le habia sido otorgada mediante
resolucion 0368 del 16 de febrero de 1998, vencié en el mes de marzo de
2003.

Que la Subdireccion Ambiental Sectorial del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
cumplimiento a la resolucion No. 2169 del 31 de diciembre de 2003, llevo a
cabo la imposicién de la medida preventiva el dia 5 de mayoc de 2004,
encontrando el pozo, en el momento de dicha diligencia, en actividad normal
de explotacion, sin la debida concesién o permiso, es decir un afic mas
tarde después de vencida la concesién de aguas subterraneas.

Que igualmente, para constancia de que el sefior ALEJANDRO
CARDENAS VASQUEZ, incurrié en la conducta de explotacion del recurso
hidrico subterraneo sin la debida concesion o permiso, se tiene que el
mismo, canceld por concepto de uso del recurso hidrico derivado del pozo
identificado con el codigo PZ 11-0003, la tasa correspondiente a los tres (3)
ultimos trimestres del afio 2003 y primero (1) del 2004, después de haber
vencido la resolucién de concesidon que lo legitimaba para su explotacion,
asi:

e Para el trimestre de abril, mayo, y junio de 2003, consumié 962 m3,
y cancelé un valor de $339.952 el dia 21 de octubre de 2003.
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e Para el trimestre de julio, agosto y septiembre de 2003, consumi6
1040 m3, y cancel6 un valor de $367.516, el dia 21 de octubre de
2003

e Para el trimestre de octubre, noviembre y diciembre de 2003,
consumié 991 m3, y cancelé un valor de $350.200, el 4 de febrero
de 2004.

e Para el trimestre de enero, febrero y marzo de 2004, consumi6 695
ma3.

Que adicionalmente, en las visitas de seguimiento y monitoreo realizadas el

dia 21 de abril y el 5 de mayo de 2004, realizadas por la Subdireccion

Ambiental Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente “DAMA”, hoy Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento

Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, cuyos resultados obran en

el concepto técnico No. 4752 del 18 de junio de 2004, determino que el

pozo identificado con el coédigo PZ 11 — 0003, se encontraba en actividad

normal de expliotacion y que el medidor tenia una lectura acumulativa de

50.992 m3, por lo tanto esta Secretaria, procedera a sancionar por éste

cargo al sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ.

Asi las cosas, esta Direccion procederda a declarar la caducidad
sancionatoria para los cargos segundo (2°), tercero (3°) y cuarto (4°),
formulados mediante Auto No. 989 del 29 de abril de 2005 y procedera a
sancionar por el primer (1er.) cargo, respecto de utilizar aguas o sus
cauces sin la debida concesion o permiso, toda vez que no existe duda para
esta entidad, que el sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ, incurrié
en dicha conducta, en razén a lo expuesto en los numerales precedentes de
la presente providencia.

En conclusién, al estar plenamente demostrado que el sefior ALEJANDRO
CARDENAS VASQUEZ, incurrié en la conducta formulada en el primer (1)
cargo del auto No. 989 del 29 de abril de 2005, como lo es: Utilizar aguas o
sus cauces sin la correspondiente concesién o permiso, infringiendo con
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esta conducta lo establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974, articulos 88 y
97; Decreto 1541 de 1978, en sus articulos 36 y numerai 1 del articulo 239;
esta Direcciébn de conformidad con las funciones delegadas mediante
resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007, y haciendo uso de la potestad
sancionatoria y de acuerdo con lo establecido en el literal A del numeral 1
del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, lo declarara responsable de los cargos
formulados y le impondra una sancién consistente en una multa.

TASACION DE LA SANCION ECONOMICA — MULTA: En cumplimiento
del literal A, numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y del articulo
84 ibidem, la Autoridad Ambiental podra imponer una multa de acuerdo con
el tipo de infraccion y la gravedad de la misma, de esta manera, en el caso
en estudio, la multa se tasara asi:

Se anota que ias anteriores infracciones implica que el sefior ALEJANDRO
CARDENAS VASQUEZ, incurrié¢ en la primera conducta formulada
mediante Auto No. 989 del 29 de abril de 2005. Por esta razén se impondra
una sancién economica correspondiente a veinte (20) salarios minimos
legales mensuales vigentes, por:

e UTILIZAR AGUAS O SUS CAUCES SIN LAS CORRESPONDIENTE
CONCESION O PERMISO PARA EL PRIMER TRIMESTRE DEL
ANO 2004, VIOLANDO LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 36
Y NUMERAL 1 DEL ARTICULO 239 DEL DECRETO 1541 DE 1978.

Que en mérito de o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de los cargos segundo (2),
tercero (3) y cuarto (4) formulados mediante auto No. 889 del 29 de abril de
2005, en contra del sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.939.973 de Bogota, en su
calidad de titular de la concesién de aguas subterraneas otorgada mediante
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resolucidon No. 0368 del 16 de febrero de 1998, para ser derivada del pozo
identificado con el cédigo DAMA PZ 11-0003, con coordenadas topograficas
N: 111.133.000 E: 102.427,000, ubicado en la autopista norte No. 109 — 55,
de la localidad de Suba, de esta Ciudad, de conformidad con lo establecido
en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar responsable del primer (ler) cargo
formulado mediante auto No. 989 del 29 de abril de 2003, al sefior
ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.939.973 de Bogotd, por haber vuinerado la normativa
ambiental establecida en el articulo 239 numeral 1 del Decreto 1541 de
1978, por haber explotado el recurso hidrico sin la debida concesion o
permiso, de conformidad con los motivos expuestos en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO TERCERO.- Imponer al sefior ALEJANDRO CARDENAS
VASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.939.973 de
Bogota, una multa correspondiente a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes equivalente a OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($8.674.000.00).

ARTICULO CUARTO.- El infractor debera consignar el valor de la multa en
cualquier sucursal del Banco de Occidente de la ciudad de Bogota D.C., en
la Cuenta de Ahorros No. 256-85005-8 a nombre de la Direccion Distrital
de Tesoreria — Fondo de Financiacion del PGA, por concepto de multas
ambientales cédigo No. 005, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO. Una vez efectuada la consignacion debe allegar a esta
Secretaria, copia del recibo expedido con destino al expediente DM 01-97-
754 de aguas.

ARTICULO QUINTO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, y el
incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su

,L____

™ 7 ey -gfgnny yomeenio »
£ 4 4 48 [ g

Hdal: o

minio, PEX? 4441030, Fax 3362

Bogotd, D.C.-Colembia

Homepege: wune.damagovoe  ingormacitin: Linea 195




5

AL
DE BOGOTAD,C,
Secrelarlg Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. i s 0677 DE 2007
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESQ SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud de lo preceptuado en el articulo
223 del Decreto 1594 de 1984 y el articulo 86 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido de la presente resolucion al
sefior ALEJANDRO CARDENAS VASQUEZ, en la autopista norte No. 109
- 55, de lalocalidad de Suba, de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la
Entidad, remitir copia a la Alcaldia local de Suba, para que se surta el
mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Remitir copia de la presente resolucion a la
Direcciéon de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO .- Contra la presente providencia procede el recurso
de reposicién ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacién con plena observancia de lo establecido en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos [ 4 ABR 2007
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NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecté; Sandra Yuliet Moncada Casanova.

Revisd: Elsa Judith Garavito

Concapto Técnico No. 8861 del 28 de noviernbre de 2003, ef concepto técnico No. 4752 del 18 de junio de 2004 y e!
memorando 2219 del 9 de septiembre de 2003

Expediente: DM - 01-97-754




